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Okres przejściowy operacji typu ‘Scalanie gruntów’

FINANSOWANIE SCALEŃ GRUNTÓW Z UDZIAŁEM ŚRODKÓW WSPÓLNOTOWYCH

Sektorowy Program Operacyjny 2004–2006

Łączna kwota środków SPO 2004-2006 – 1,8 mld euro, w tym środki na scalenia gruntów – 21 mln euro
W latach 2004-2006 prace scaleniowe wykonywane były w ramach działania 2.2 „Scalanie gruntów” realizowanego
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz
rozwój obszarów wiejskich 2004-2006”.

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007–2013                       

Łączna kwota środków PROW 2007-2013 – 17,4 mld euro, w tym środki na scalenia gruntów – 160 mln euro
W Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 prace scaleniowe były wykonywane w ramach
działania „Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa”
Schemat I „Scalanie gruntów”.

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014–2020 oraz n+5

Łączna kwota środków PROW 2007-2013 – 13,6 mld euro, w tym środki na scalenia gruntów – 285 mln euro
+ 137 mln euro (n+5) = 423 mln euro
W Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 prace scaleniowe są wykonywane w ramach
poddziałania „Wsparcie na inwestycje związane z rozwojem, modernizacją i dostosowywaniem rolnictwa i
leśnictwa”
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W związku z:

 brakiem możliwości realizacji projektów m. in. w zakresie scalenia 

gruntów ze względu na sytuację związaną z COVID 19 

oraz

 brakiem przepisów wykonawczych do nowego okresu programowania 

po 2020 roku

zaistniała konieczność wydłużenia okresu finansowania 

PROW 2014 – 2020 i przeniesienia środków finansowych (30%) 

na kolejne lata, tj. do 30 czerwca 2025 r. (n+5).
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Okres przejściowy w latach 2021-2022

23 grudnia 2020 roku zostało opublikowane tzw. rozporządzenie przejściowe
Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia
2020 r. ustanawiające niektóre przepisy przejściowe dotyczące wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich
(EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach
2021 i 2022 oraz zmieniające rozporządzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013
i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobów i stosowania w latach 2021 i 2022
oraz rozporządzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobów i rozdziału takiego
wsparcia na lata 2021 i 2022.
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Strategiczna zmiana PROW 2014-2020 obejmująca okres przejściowy dla 
Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2021-2022

Budżet PROW 2014-2020 zwiększy się łącznie o ponad 4,5 mld euro, w tym:

 3 595,5 mln euro środków publicznych w związku z wprowadzeniem
okresu przejściowego (z czego 2 287 823 174 EUR stanowią środki EFRROW,
a 1 307 687 080 EUR środki współfinansowania krajowego);

 944,7 mln euro środków z Europejskiego Instrumentu Odbudowy (EIO) (wsparcie
nie wymaga współfinansowania krajowego, jednak obwarowane jest pewnymi
zasadami, co do sposobu ich wydatkowania). Środki te zasilą następujące instrumenty
wsparcia: Inwestycje mające na celu ochronę wód przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzącymi ze źródeł rolniczych - 47 mln EUR; Rozwój
przedsiębiorczości - rozwój usług rolniczych – 189 mln EUR; Gospodarka wodno-
ściekowa – 376, 4 mln EUR; Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczególnymi ograniczeniami – 262 mln EUR; Dobrostan zwierząt – 70,3
mln EUR.
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Tabela. Środki z okresu przejściowego (bez Europejskiego Instrumentu Odbudowy) z uwzględnieniem współfinansowania z 
krajowych środków publicznych

(źródło: Uchwała Nr 209 Komitetu Monitorującego Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 17 lutego 2021 
r.)
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Strategiczna zmiana PROW 2014-2020 obejmująca okres przejściowy dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2021-2022

 Wprowadzony okres przejściowy wydłuża implementację PROW 2014-2020 o 2 lata.

 W związku z wprowadzeniem okresu przejściowego do PROW 2014-2020 zaproponowano szereg
zmian polegających m. in. na dodaniu nowych instrumentów wsparcia oraz zmianie tabel
finansowych Programu – tzw. zmiana strategiczna. Komisja Europejska decyzją z 31 sierpnia 2021
roku (C(2021) 6553), zaakceptowała strategiczną zmianę Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich
na lata 2014-2020 wprowadzającą m. in. wsparcie na okres przejściowy dla Wspólnej Polityki
Rolnej na lata 2021-2022.

 W tym okresie planowana jest kontynuacja wdrażania zdecydowanej większości obecnie
istniejących instrumentów wsparcia oraz utworzenie dwóch nowych instrumentów w ramach
Programu, tj.: działanie „Zarządzanie ryzykiem” oraz operacje typu „Zarządzanie zasobami
wodnymi na gruntach rolnych” w ramach działania „Inwestycje w środki trwałe”.

 W okresie przejściowym niektóre instrumenty wsparcia zostaną zmodyfikowane tak, żeby
skutecznie odpowiadać na zmieniające się potrzeby rolników, przedsiębiorców oraz mieszkańców
obszarów wiejskich, a w efekcie uzyskać jak najefektywniejsze wykorzystanie środków
przeznaczonych na wsparcie rolnictwa i obszarów wiejskich.
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Strategiczna zmiana PROW 2014-2020 obejmująca okres przejściowy dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2021-2022
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Strategiczna zmiana PROW 2014-2020 obejmująca okres przejściowy dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2021-2022

Nowe instrumenty wsparcia:
• M04 Inwestycje w środki trwałe (art. 17) w poddziałaniu 4.3 „Wsparcie na inwestycje

związane z rozwojem, modernizacją i dostosowywaniem rolnictwa i leśnictwa”
nowego typu operacji „Zarządzanie zasobami wodnymi” – 215,3 mln euro. Pomoc
udzielana w ramach operacji ma na celu także wsparcie inwestycji związanych
ze zwiększaniem możliwości retencyjnych oraz przeciwdziałanie powodzi i suszy
w zlewniach rolniczych. Ponadto celem operacji jest zatrzymywanie lub spowalnianie
spływu wód w obrębie zlewni rolniczych przy jednoczesnym zachowaniu różnorodności
biologicznej i przywracaniu funkcji obszarom mokradłowym.

Planowane zadania będą obejmowały inwestycje służące poprawie bilansu wodnego
w zlewni rzecznej i zwiększeniu dostępności wody opadowej dla rolnictwa. W ramach
działania finansowane będą prace związane z budową lub przebudową urządzeń wodnych
i hydrotechnicznych na ciekach wodnych.
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Omówienie nowej perspektywy finansowej 2023 – 2027 (n+3)
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Projekt planu strategicznego WPR 2023-2027 (stan na 29.07.2021)

Nazwa interwencji Scalanie gruntów wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym
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Nowy „PROW” - Rozwój obszarów wiejskich po 2020 roku - wstępna identyfikacja potrzeb oraz określenie 

możliwego zakresu wsparcia w ramach planu strategicznego WPR na lata 2023 -2027 

Cel 1: Wspieranie godziwych dochodów gospodarstw rolnych i ich odporności w całej Unii w celu zwiększenia bezpieczeństwa żywnościowego

Cel 2: Zwiększenie zorientowania na rynek i poprawa konkurencyjności, w tym większe ukierunkowanie na badania naukowe,
technologię i cyfryzację

Cel 3: Poprawa pozycji rolników w łańcuchu wartości

Cel 4: Przyczynianie się do łagodzenia zmiany klimatu i przystosowania się do niej, a także wykorzystanie zrównoważonej energii

Cel 5: Wspieranie zrównoważonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi takimi jak woda, gleba i powietrze

Cel 6: Przyczynianie się do ochrony różnorodności biologicznej, wzmacnianie usług ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu

Cel 7: Przyciąganie młodych rolników i ułatwianie rozwoju działalności gospodarczej

Cel 8: Wspieranie zatrudnienia, wzrostu, włączenia społecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, włączając w to biogospodarkę
i zrównoważoną gospodarkę leśną

Cel 9: Poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby społeczne dotyczące żywności i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w składniki odżywcze i
zrównoważonej żywności, zapobiegania marnotrawieniu żywności, jak również dobrostanu zwierząt
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Nowy „PROW” - Rozwój obszarów wiejskich po 2020 roku - wstępna identyfikacja potrzeb oraz określenie 

możliwego zakresu wsparcia w ramach planu strategicznego WPR na lata 2023 -2027 

Cel 2: Zwiększenie zorientowania na rynek i poprawa konkurencyjności, w tym większe ukierunkowanie na badania
naukowe, technologię i cyfryzację

 POTRZEBA 1. - Wzrost efektywności wykorzystania czynników wytwórczych w rolnictwie

 POTRZEBA 2. - Wzmocnienie innowacyjności i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej.

 POTRZEBA 3. - Podnoszenie kwalifikacji przez rolników oraz łatwo dostępne i profesjonalne wsparcie doradcze

 POTRZEBA 4. - Ułatwienie dostępu do kapitału

 POTRZEBA 5. - Zwiększanie dochodowości poprzez bezpieczne dla konsumenta i efektywne przedłużanie trwałości produktów, 
przechowalnictwo oraz lepsze przygotowanie do sprzedaży ( w tym bezpośredniej)

 POTRZEBA 6. - Rozwój produkcji wysokiej jakości, w tym produkcji ekologicznej.

 POTRZEBA 7. -Pokonanie ograniczeń rozwoju, związanych z niewielką skalą produkcji gospodarstw rolnych i firm przetwórczych, 
utrudniającą przejmowanie najnowszych technologii i stosowanie nowych modeli organizacyjnych i biznesowych, w tym poprzez promocję 
współdziałania

 POTRZEBA 8. - Poprawa dostępu do ziemi oraz tworzenie korzystniejszych warunków gospodarowania w rolnictwie i leśnictwie

 POTRZEBA 9. - Zmniejszenie ryzyka związanego z prowadzeniem działalności rolniczej

 POTRZEBA 10. - Zapewnienie promocji produktów żywnościowych i nieżywnościowych (pochodzących z rolnictwa) na rynkach światowych



Okres przejściowy operacji typu ‘Scalanie gruntów’

Nowy „PROW” - Rozwój obszarów wiejskich po 2020 roku - wstępna identyfikacja potrzeb oraz określenie 

możliwego zakresu wsparcia w ramach planu strategicznego WPR na lata 2023 -2027 

Cel 2: Zwiększenie zorientowania na rynek i poprawa konkurencyjności, w tym większe ukierunkowanie na badania
naukowe, technologię i cyfryzację

 POTRZEBA 8. - Poprawa dostępu do ziemi oraz tworzenie korzystniejszych warunków gospodarowania w rolnictwie i leśnictwie

Uzasadnienie Metody/adresowanie Propozycje interwencji

 Małe zasoby łatwo dostępnej ziemi. 

Problem z kupnem i dzierżawą ziemi. 

Płatności bezpośrednie oraz 

przeświadczenie, że ziemi się nie 

sprzedaje, utrudniają przejmowanie 

małych działek przez producentów 

chcących rozwijać swoje gospodarstwa.

 Niski poziom aktywności w zakresie 

zmiany zawodu z jednoczesnym 

odstąpieniem gruntów rolnych innemu 

producentowi (np. poprzez sprzedaż lub 

wieloletnią dzierżawę).

 Wsparcie rolników w zakupie ziemi w 

celu powiększenia gospodarstwa.

 Rozwiązania prawne (przepisy o 

kształtowaniu ustroju rolnego).

 Kojarzenie przejmujących gospodarstwa 

rolne z przekazującymi.

 Scalanie gruntów wraz z 

zagospodarowaniem poscaleniowym, 

obejmujące w szczególności:

 racjonalne kształtowanie rozłogów 

gruntów przez poprawę rozmieszczenia 

gruntów rolnych gospodarstwa w 

stosunku do gruntów zabudowanych, 

dostosowanie granic nieruchomości do 

systemu urządzeń melioracji wodnych, 

dróg oraz rzeźby terenu,

art. 68 Inwestycje 

Scalanie gruntów wraz z zagospodarowaniem 

poscaleniowym poprzez inwestycje 

umożliwiające objęcie w posiadanie przez 

uczestników scalenia wydzielonych im 

gruntów, w tym budowę lub modernizację 

dróg dojazdowych do gruntów rolnych i 

leśnych oraz urządzeń wodnych 

zwiększających retencję.

art. 69 Premie dla młodych rolników 

Instrumenty finansowe (II filar WPR)
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Rozszerzenie zakresu zagospodarowania poscaleniowego o możliwość 
budowy urządzeń związanych z poprawą stosunków wodnych w zakresie retencji wodnej

Obecnie w ramach zagospodarowania poscaleniowego, możliwa jest jedynie korekta przebiegu oraz poprawa parametrów

technicznych urządzeń melioracji wodnych lub innych urządzeń wodnych. Przez korektę przebiegu urządzeń melioracji wodnych lub

innych urządzeń wodnych należy rozumieć korektę przebiegu istniejących rowów melioracyjnych na obszarze scalenia, która z reguły

polega jedynie na dostosowaniu granic działek ewidencyjnych do przebiegu granic cieków wodnych (rowów melioracyjnych, rzek), a

także wydzielenie gruntów na planowaną budowę lub na powiększenie istniejącego zbiornika retencji wodnej. Natomiast poprawa

parametrów technicznych urządzeń melioracji wodnych lub innych urządzeń wodnych to najczęściej szereg zabiegów technicznych

takich jak: udrażnianie i oczyszczanie istniejących już rowów melioracyjnych, pogłębianie ich dna oraz profilowanie skarp. Ponadto w

ramach opracowania projektu scalenia gruntów można wyznaczyć grunty na obszarze scalenia, przeznaczone na cele związane z

poprawą stosunków wodnych w zakresie retencji wodnej.

Rozszerzenie zakresu zagospodarowania poscaleniowego polegałoby na budowie nowych urządzeń związanych z poprawą

stosunków wodnych w zakresie retencji wodnej na obszarze scalenia tj. zbiorniki, przepusty, jazy, zastawki, śluzy, wały itp.

Analizy istniejącego stanu oraz kierunki proponowanych zmian wykonywane w ramach założeń do projektów scaleń gruntów

wskazują, że lokalne problemy z gospodarką wodną niejednokrotnie hamują rozwój wsi, w tym utrudniają prowadzenie gospodarstw

rolnych. Poprawa struktury przestrzennej gruntów z jednoczesnym działaniem w kierunku kompleksowej poprawy stosunków

wodnych na obszarze scalenia przyczyni się do poprawy gospodarowania tymi gruntami, a także do poprawy warunków retencji

wodnej na tym obszarze.



Przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie 
gruntów oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektórych ksiąg wieczystych 

Przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i 

wymianie gruntów oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektórych ksiąg wieczystych

(UD 149) (RM-0610-127-21)



Przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie 
gruntów oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektórych ksiąg wieczystych 

Przebieg prac legislacyjnych:

1) W dniu 28 maja 2020 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntów

oraz o zmianie niektórych ustaw, opracowany przez Departament Spraw Ziemskich,

został zaakceptowany przez członka kierownictwa Ministerstwa - Pana Jana Białkowskiego

Podsekretarza Stanu.

2) Pismem z dnia 1 czerwca 2020 r. Departament Spraw Ziemskich przekazał projekt ustawy

do uzgodnień z pozostałymi komórkami organizacyjnymi Ministerstwa oraz pismem z dnia

3 czerwca 2020 r. do Zespołu do spraw oceny skutków regulacji.

3) Po merytorycznym uzgodnieniu z komórkami organizacyjnymi Ministerstwa, pismem z dnia 16 lipca

2020 r. Departament Spraw Ziemskich przekazał projekt ustawy do Departamentu Prawnego z prośbą o

jego uzgodnienie pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym.

4) Z dniem 5 października 2020 r. projekt ustawy został uzgodniony z Departamentem Prawnym pod

względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym.



Przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie 
gruntów oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektórych ksiąg wieczystych 

Przebieg prac legislacyjnych:

5) Projekt ustawy został wprowadzony w dniu 20 listopada 2020 r. do Wykazu prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrów pod nr UD149 z terminem realizacji w III kwartale 2021 r.

6) Projekt ustawy został skierowany do uzgodnień, konsultacji publicznych i opiniowania przy piśmie

MRiRW z dnia 14 grudnia 2020 r. Termin do zgłaszania uwag: 30 dni od dnia otrzymania pisma do

konsultacji publicznych i 14 dni od dnia otrzymania pisma do uzgodnień międzyresortowych.

7) Pismem z dnia 27 kwietnia 2021 r. w ramach uzgodnień międzyresortowych została przesłana tabela

uwag wraz ze stanowiskiem resortu do podmiotów, które zgłosiły uwagi z prośbą o akceptację sposobu

rozpatrzenia uwag w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma (tj. do dnia 5 maja 2021 r.).

8) Projekt ustawy został w dniu 23 lipca 2021 r. skierowany do rozpatrzenia przez Stały Komitet Rady

Ministrów (SKRM).

9) Projekt ustawy był w dniu 12 sierpnia 2021 r. rozpatrywany na posiedzeniu SKRM, który omówił

dokument i przyjął go kierunkowo jednocześnie informując, że projekt zostanie ostatecznie przyjęty w

trybie obiegowym.
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gruntów oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektórych ksiąg wieczystych 



Przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie 
gruntów oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektórych ksiąg wieczystych 



Przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie 
gruntów oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektórych ksiąg wieczystych 

Przebieg prac legislacyjnych:

10) Projekt ustawy był rozpatrywany przez SKRM w trybie obiegowym z terminem do zgłaszania uwag do
dnia 20 sierpnia 2021 r.

11) W dniu 24 sierpnia 2021 r. zostało przesłane stanowisko MRiRW w zakresie uwag zgłoszonych przez
Ministerstwo Sprawiedliwości.

12) Projekt ustawy został w dniu 8 września 2021 r. ostatecznie przyjęty przez SKRM w trybie obiegowym.

13) Projekt ustawy został w dniu 14 września 2021 r. skierowany do RCL z wnioskiem o rozpatrzenie przez
Komisję Prawniczą.

14) Posiedzenie Komisji Prawniczej odbyło się w dniach 22, 23 i 29 września 2021 r.

15) Projekt ustawy uzyskał potwierdzenie RCL co do wykonania ustaleń komisji.

16) Projekt ustawy w dniu 19.10.2021 r. został przyjęty przez Radę Ministrów.
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Przebieg prac legislacyjnych:

16) Projekt wpłynął do Sejmu w dniu 22 października 2021 r. - nadano numer druku (1694).

17) W dniu 28 października 2021 r. projekt ustawy został skierowany do I czytania w komisjach:

Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

18) W dniu 16 listopada 2021 r. odbyło się I czytanie w komisjach: Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej - sprawozdanie Komisji - druk nr 1772.

19) W dniach 1- 2 grudnia 2021 r. zostało zaplanowane II czytanie projektu ustawy na posiedzeniu

nr 43 Sejmu RP (sprawozdanie Komisji - druk nr 1772).
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